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ER LA Tl

Hof van Cassatie van Belgié

Arrest
Nr. D.13.0012.N
STAFHOUDER VAN DE ORDE VAN ADVOCATEN BLJ
DEBALIETE. ... ,1000 Brussel, Gerechtsgebouw, Poelaertplein 1,

eiser,

vertegenwoordigd door mr. Johan Verbist, advocaat bij ket Hof van Cassatie, met

kantoor te 2000 Antwerpen, Amerikalei 187, bus 302, waar de eiser woonplaats

kiest,

tegen

1. e ,wonendete . .. , (Nederland),
verweerster,

2. PROCUREUR-GENERAAL BIJ HET HOF VAN BEROEP TE BRUS-
SEL, met kantoor te 1000 Brussel, Gerechtsgebouw, Poelaertplein,

verweerder.
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I RECHTSPLEGING YOOR HET HOF

Het cassaticheroep is gericht tegen de beslissing van de Nederlandstalige Tucht-

raad van Beroep voor Advoceten, van 14 mei 2013,
Raadsheer Beatrijs Deconinck heeft verslag uitgebracht.

Advocaat-generaal André Van Ingelgem heeft geconcludeerd.

0. CASSATIEMIDDEL

De eiser voert in zijn verzoekschrift een middel aan.

Geschonden welsbepalingen
- ariikel 149 Grondwel;

- de artikelen 428, 430, 432, 432 bis, 435, laatste lid 437, lnatste lid, Gerechtelifk Wet-
boek;
~ de artikelen 1,10 en 13 van het OVB - reglement van 7 mei 2008 beireffende de stage,

- de artikelen 250, 251, 252 en 253 van de Codex (2009} bevatlende de Deontologische
regelen en het huishoudelijk reglemeni vande - - - Orde van Adveealen

Bestreden beslissing

De Nederlandstalige Tuchiraad van Beroep voor Advocaten verkiaart het hoger beroep
van de verweerster ontvankelijk en gegrond en vernietigt de bestreden beslissing van de
AOLd Con ok Orde van Advocaten te -+ waarbij de inschrijving van
verweerster op de lijst van stagiairs werd geweigerd, op grond van de volgende redenge-
ving:
“De stage heeft tot doel de stagiair de vaardigheden van het beroep bij te brengen onder
leiding van een stagemeester meer bepaald door het behandelen van loegewezen dos-
siers, het vervullen vem werkzaamheden in het kader van de juridische tweedelijns bij-
stand, het nakomen van andere collectieve balieverplichtingen, het volgen van de [essen
beroepsopleiding en het slagen voor het buba examen.
De stagecommissie van de Balie ziet toe op het vervullen van de stageverplichtingen tij-
dens de stageperiode, Deze duwrt minstens drie jaar en kan worden verlengd indien niet
werd voldaan aan de verplichtingen.
De inse §  rsi  tderkalve los van de latere controle en beoordeling of de stagiair

zich daadwerkelijk van de stageverplichtingen heefi gekweten.
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Het in de bestreden beslissing aangegeven dominerende element van een academische ac-
tiviteit in Nederland volstaat niet om de inschrijving van (de verweerster) op de lijst vem

de stagiairs te weigeren.

Zif heeft aangegeven dat zij haar academische activiteiten heeft gereduceerd.”

Aangevoerde grieven

Artikel 428 Gerechrelijk Wetboek bepualt dat niemand de titel van advocaat kan voeren of
het beroep van advocaat uitoefenen indien hij geen Belg is of onderdagn van een lidstaat

van de Europese Unie, niet in het bezit is van het diploma van doctor of licentiagi in de
rechten, niel de eed heeft afgelegd bedoeld in artikel 429 en niet is ingeschreven op het

tableau van de Orde of op de lijst van de stagiairs.

Artikel 430 Gerechtelijk Werboek bepaalt dat in de hoafdplaats van ieder gerechtelijk ar-
rondissement uiterlijk op 1 december van eik jaar een tableau opgemaakt wordi van de
orde van advocaten, een lijst van de advocaten die hun beroep uiloefenen onder de be-
roepstitel van een andere lidstaat van de Europese Unie en een lijst van stagiairs, die hun
kantoor in het arrondissement hebben. Het tableau en de lijsten worden aangeplak? of be-
kendgemaakt door toedoen van de stafhouder, die er voor zorgt draagt dat zij worden bij-

gewerkt. .

Artikel 432 Gerechtelijk Wetboek bepaall dat over de inschrijving op het tableau, op de
Itist van de adyocaten die hun beroep uitoefenen onder de beroepsiitel van een andere
lidstaat van de Eyropese Unie en voor de stage de Kaad van de Orde besiist, die meesier
is over het tableau, over voornoemde lijst en over de lijst van de stagiairs. De weigering

van inschrifving moet met redenen worden omkleed.

Overeenkomstig artikel 432bis Gerechtelifk Wethoek kan de persoon die om inschrifving
verzoekt of die het voorwerp is van een weglating tegen de beslissingen genomen door de
Raad van de Orde hoger beroep instellen bij de tuchtraad van beroep.

Overeenkomstig artikel 435 Gerechtelijk Wetboek stelt de Raad van de Orde de siagever-
plichtingen vast, onverminderd de bevoegdheid verleend aan de Orde van Viaamse ba-
lies. Behoudens vrijstelling verleend door de overheld van de orde mag de stage niet
worden onderbroken of geschorst. De Raad van de Orde richt de opleiding met het oog
op de vorming van de advocaten-stagiairs in. Hij waakt over het nakomen van aile ver-
plichtingen van de stage, waarvan hij de duur eventueel kan verlengen, onverminderd het
recht om de inschrifving op het tableau te weigeren. ledere stagiair die uiterlijk vijf jaar
na zijn inschrijving op de lijst van de stagiairs niet doet blijken dat hij aile door zijn balie
gestelde verplichtingen is nagekomen, kan uit de lijsten worden weggelaten.

Overeenkomstig artikel 437 Gerechrelijk Wetboek is het beroep van advocaat onverenig-
baar onder meer met 4° alle bezoldigde betrekkingen of werkzaamheden, openbare of
p icul  tenzif ze noch de onafhankelijkheid van de advocaat, noch de waardigheid
van de balie in gevaar brengen. Indien er een reden van onverenighaarheid bestaat wordt
de weglating van het tableay, van de lijst van de advocaten die hun beroep uitoefenen on-
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der de beroepstitel van een andere lidstaat van de Ewropese Unie of van de Iijst van de
stagiairs witgesproken door de Raad van de Orde, hetzij op het verzoek van de betrokken
advocaat, hetzif ambishalve, en in dit laatste geval volgens de rechispleging in tuchtza-

ken.

In uitvoering van artikel 435 Gerechtelijk Wetboek heeft de racd van de
Orde van Advocaten | de Srageverplféhringen vasigesteld. Artikel 251 van de co-

dex (2009) omschrijft deze verplichtingen van de stagiair als volgt:

- het leren van het beroep bij de stagemeester door het met de nodige ijver en zorg behar-

tigen van de dossiers die de stagemeester aan de stagiair toeverirouwd,
- het volgen van de balielessen en het slagen in de balie examens en

- het uitvoeren van de taken die de Stafhouder aan de stagiair in her kader van de juridi-

sche bijstand oplegt.

Artikel 252 van dezelfde codex bepaalt verder dat de stagiair binnen het gerechielifk ar-
rondissement . - over een kamtoor moet beschikken terwil artikel 253 van de codex
bepaalt dat de stagemeester aan de stagiair kennis en praldische vaardigheden moet bij-

brengen.

De Raad van de Orde van. - - heeft als verdere stageverplichtingen uitgevaardigd
het maandelijks bijwonen van sectievergaderingen, waar een groep stagiairs onder bege-
leiding van een sectiehoofd een aantal pro deo dossiers bespreekt alsook dat elke stagiair
minstens 13 pro deo aanstellingen moet hebben gelregen, waarvan er minstens 10 moe-

ten zifn afgesloien alvorens de stagiair op het tableau wordt spgenomen.

Artikel I vem het Reglement van de OVB betreffende de stage bepaalt dat bij zijn verzoek
tot inschrijving op de lijst van de stagiairs de kandidaat-stagiair aan her secretariaat vem
de orde cnder meer een door hem ondertekende verkiaring met vermelding van de beroe-

pen die hij thans witoefent dient over le maken.

Artikel 13 van datzelfde OVB-reglement omschrijft de plichten van de stagiair als volgt:
“De siagiair behartigt de zaken die hem door zijn stagemeester zijn toevertrouwd mei de
nodige ifver en zorg, Hij heeft de plicht een zaak te weigeren die hif nacr eer en geweten
gelooft niet rechtvaardig te zijn. Hij volgt de beroepsopleiding voor stagiairs georgani-
seerd door de overheid van de Orde.. Hij voert de taken uit die hem door de stafhouder of
in het kader van de juridische bijstand worden opgelegd. De stagiair legt aan het einde
van zijn stage bij de stagecommissie een eindverslag neer over de wijze waarcp de stage

is vervudd”.

Artikel 10 van datzelfde Reglement betreffende de Stage bepaalt dat de siagemeester aan
de stagiair kennis en praktische vaardigheden moet bijbrengen. .

Uit de samenlezing van al deze bepalingen vioeit voort dat de Raad van de Orde meester
is over het tableau en autonoom beslist cver de inschrifving op de lijst van de stagiairs.
Bif de beslissing over de aanvraag tot inschrijving kan de raad niet enkel nagaan of de
kandidaat stagiair voldoe! aan de voorwaarden bepaald in artikel 428 Gerechitelijk Wet-
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boek, maar tevens onderzoeken en beoordelen of de kandidaat stagiair zijn werkzaamhe-
den aldus zal organiseren dat hij naar het oordeel van de Raad van de Orde de stagever-
plichtingen ook effectief zal kumnen nakomen. Weliswaar bepalen de artikelen 435, laatste
lid, en 437, laatste lid, Gerechtelijk Wetboek een aantal bijzondere gevallen waarin een
Stagiair kan worden weggelaten van de lijst van de stagiairs, onder meer wegens niet
vervulling van zijn stageverplichtingen, maar deze bepalingen staan er niet aan in de weg
dat de Raad van de Orde de inschrijving van een stagiair kan weigeren indien volgens de
eigen verklaringen van de kandidaat-stagiair en de door hem voorgelegde documenten
blijkt dat de kandidaar-stagiair zifn werkzaamheden zo heeft georganiseerd dat hij naar
het oordeel van de Raad van de Orde onmogelijk zijn stageverplichtingen zal kunnen na-

komen.

" T& dezen werd door de Raad van de Orde de inschrijving van de verweerster geweigerd
op grond van het oordeel “dar een voltijdse beroepsézcﬁviteft in het buitenland, er als zo-
danig gehonoreerd wordt niet versoenbaar is met de concrete stageverplichtingen die ef
Jectief moeten worden nagelesfd. De beschikbaarkeid voor de rechtzoekende en voor de
stageverplichtingen kan ornvoldoende “controleerbacr’ gewaarborgd worden, omwille van
het feit dat {de verweerster) een voltijds mandaat aan een universiteit in ket buitenland
(meer bepaald te Leiden) uitoefent, Een voltjidse opdracht aan een universiteit beperiz
zich niet fol het aantal leswren. De stagiair moet zich effectief in de opleiding kurinen in-
leven zowel door contacten binnen als buiten de rechtbank te . .- - Ook de naleving

van de Salduz verplichtingen vergt een effectieve beschikbaarheid. "
Door de eiser werd voor de Tuchtraad van Beroep aangevoerd:

“2. Een weigering lot inschrijving op de lijst van stagiairs kan perfect worden verant-
woord als de kandidaat-stagiair, reeds voordat hij de stage aanvat, meedeell aan de Raad
van de Orde dat hif zich zo zal organiseren dat hij, naar het oordeel van de Raad van de
Orde, de stageverplichtingen niet effectief zal kunnen nakomen. (...)

5.(...) De Raad heeft bijgevolg “in concreto’ geoordeeld dat (de verweerster) haar stage-
verplichtingen niet zou kunnen nakomen door de wijze waarop zif zich nu georganiseerd
heeft’

8. Bovendien wordt de Raad van de Orde in . ..  geconfromteerd met het feit dat het
nakomen van de .sz‘ageverp]iéhrz'ngen ‘fraudegevoelig is. De Raad van de Orde beschil,
conform het subsidiariteitsbeginsel, over een autonome beleidsvrijheid om er over te wa-

ken dat de stage effectief wordt uitgevoerd.

(.,

9. Alle 'in concreto’ vaststellingen van de Raad van de Orde op zich genomen, zijn vol-
doende gronden om (de verweerster) te weigeren om haar in te schrijven op de lijst van
de stagiairs. Alle “in concreto’vas  llingen van de Raad van de Orde samen genomen,
zijn des te meer een grond om (de verweerster) te weigeren om haar in te schrijven op de

Ilijst van de stagiairs.
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heidscontrole it te oefenen, en duor tevens na te laten te antwoorden op het uitvoerig be-
loog van eiser dat hierboven werd aangehaald, heeft de Tuchtraad van Beroep zijn beslis-
sing niet regelmatiz met redenen omkleed en schend: hij zodoende zowel artikel 149
Grondwet als artikel 432, laatste lid, Gerechtelijk Wetboek. Tevens verantwoordt hij aldus
niet naar recht zijn beslissing (schending van alle in de hoofding van het middel aange-

duide wets- en reglementsbepalingen).

TIL BESLISSING VAN HET HOF
Beoordeling

1. Krachtens artikel 428 Gerechtelijk Wetboek kan niemand de titel van advo-
caat voeren of het beroep van advocaat uitoefenen indien hij geen Belg of onder-
daan van een lidstaat van de Europese unie is, niet in het bezit is van het diploma
van doctor of licentiaat in de rechten, niet de eed heeft afgelegd bedoeld in artikel
429 en niet is ingeschreven op het tableau van de Orde of op de lijst van de stagi-
airs.

Krachtens artikel 432 Gerechtelitk Wetboek beslist de raad van de Orde, die
meester is over het tableau en over de lijst van de stagiairs over de inschrijving op
het tableau en op de lijst van de stagiairs. De weigering van inschrijving moet met

redenen worden omkleed.

Krachtens artikel 4325is van hetzelfde wetboek, kan de perscon die om inschrij-
ving verzoekt of die het voorwerp is van een weglating tegen de beslissingen ge-
nomen door de raad van de Orde hoger beroep instellen bij de tuchiraad van be-

Toep.

Luidens artikel 435, eerste en derde 1id, Gerechtelijk Wetboek stelt de raad van de
orde de stageverplichtingen vast, onverminderd de bevoegdheid verleend aan de
Orde van Viaamse balies en aan de Ordre des barrreaux francophones et germa-
nophone krachtens artikel 495, De raad van de orde richt de opleiding met het
oog op de vorming van de advocaten-stagiairs in. Hij waakt over het nakomen
van alle verplichtingen van de stage, waarvan hij de duur eventueel kan verlengen,

onverminderd het recht om de inschrijving op het tableau te weigeren.
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Krachtens het vierde lid van voormeld ariikel kan iedere stagiair die uiterlijk vijf
jaar na zijn inschrijving op de lijst van de stagiairs niet doet blijken dat hij alle
door zijn balie gestelde verplichtingen is nagekomen, uit de lijst worden weggela-

ten.

Artikel 437 Gerechtelijk Wetboek somt vérvolgens de onverenigbaarheden op met
het beroep van advocaat en bepaalt dat indien er een reden van onverenigbaarheid
bestaat, de wegiating van het tableau of van de lijst van stagiairs wtgesproken
wordt door de raad van de orde, hetzij op het verzoek van de betrokken advocaat,

hetzij ambtshalve, en in dat laatste geval volgens de rechtspleging in tuchtzaken.

2.  Deze bepalingen geven de raad van de Orde een appreciatiebevoegdheid
met betrekking tot de inschrijving op de lijst van de stagiairs, waardoor de raad
van de Orde de inschrijving kan weigeren op grond van de niet-naleving van de
voorwaarden inzake diploma, nationaliteit of eedaflegging vermeld in artikel 428
Gerechtelijk Wethoek, op grond van het bestaan van een onverenigbaarheid in
hoofde van de aanvrager, of op grond van zijn onwaardigheid of onbekwaamheid

om het beroep van advocaat uit te oefenen.

De raad van de Orde kan evenwel een aanvraag tot inschrijving op de lijst van de
stagiairs niet weigeren op grond van redenen die verband houden met de wijze
waarop de verzoeker voornemens is de nakoming van de stageverplichtingen in de

toekomst te organiseren.
In zoverre faalt het middel naar recht.

3. In zoverre het middel verder de schending aanvoert van reglementsbepa-
lingen van de plaatselijke balie inzake de stageverplichtingen, maken deze geen
wettelijke bepalingen uit in de zin van artikel 608 Gerechtelijk Wetboek en is het
middel niet ontvankelijk.

4. Voor het overige verwerpen en beantwoorden de rechters met de in het
middel aangehaalde overwegingen, het in het middel bedoeld verweer en laten

zij het Hof toe zijn wettigheidscontrole uit te oefenen.

In zoverre het middel een schending aanvoert van artikel 149 Grondwet, berust

het op een verkeerde lezing van de bestreden beslissing en mist het mitsdien feite-

lijke grondslag.






